Kommittédirektiv

Kommunal planering for bostédder Dr.
2017:12

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2017

Sammanfattning

En s#rskild utredare ska limna férslag pa hur bedSmningar av

bostadsbyggnadsbehovet framiagna av Boverket ska fordelas pd

kommunerna, Forslaget ska tas fram 1 dialog med kommuner
och regionala foretridare. Utredaren ska ocksé foresla dndringar

i lagen om kommunernas bostadsftirsérjningsansvar och plan-

och bygglagen som tydliggér att de kommunala bostadsbyggnads-

behoven ska avspeglas i Sversiktsplanen. Syftet & att etablera en

ordning dér staten gdr beddmningar av behovet av nya bostider i

hela landet som kommunerna tillgodoser genom att i sin plane-

ring avsitta mark for ett bostadsbyggande som motsvarar beho-
ver.
Utredaren ska bl.a.

e med arbetsfirutsiitiningen att Boverket kommer att £& i upp-
drag att rligen beddma bostadsbyggnadsbehovet for re-
spektive FA-region ftresld hur de beddmda bostadsbygg-
nadsbehoven ska fordelas pd kommuner vid ett forsta till-
fille,

¢ foresld hur kommande revideringar av Boverkets beddm-
ningar ska hanteras, och

o foresld de lagéndringar i berbrda delar av lagen om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar och plan- och byggla-
gen som beddms limpliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017,
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Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 sin avsikt
att presentera forslag om krav pd kommunal planering fir bo-
stadsbyggande. Bakgrunden #r att bostadsbyggandet i Sverige
under lang tid inte har hallit jimna steg med befolkningsutveck-
lingen. Boverket har berdiknat ett kvantitativt behov av bostads-
byggande pad 710 000 bostdder under perioden 2016-2025,
vatav 75 procent i de tre storstadsregionerna, om utbudet av
bostader i forhdllande till befolkningen ska kunna dtergd till
liget 2011,

Regeringen gav den 4 maj 2016 Boverket i uppdrag att 1amna
forslag till hur framtagandet av &terkommande beddmningar av
bostadsbyggnadsbehovet i hela landet ska organiseras, finansie-
ras och regleras. Boverket inkom den 23 december 2016 med
rapporten En metod for beddmning av bostadsbyggnadsbeho-
vet, didr verket firestar att bedémningar av bostadsbyggnadsbe-
hovet ska goras arligen med prognoshorisonten tio &r for var
och en av landets 60 funktionelta analysregioner (FA-regioner).
Bedémningarna ska enligt forslaget goras av Boverket och re-
gleras i myndighetens instruktion. Forslaget har remitterats och
remisstiden 16per till den 14 aprif 2017,

Kommunerna &r enligt lag skyldiga atl varje mandatperiod
préva om kommunens &versiktsplan respektive riktlinjer for
bostadsforsorjningen &r aktuella. Genom #ndringar i lagen
(2600:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, for-
kortad BFL, som fridde i kraft den 1 januari 2014, skiirptes
kraven pd innchallet i kommunernas riktlinjer fr bostadsfor-
strjningen. Riktlinjerna ska numera bl.a. innehalia kommunens
mél for bostadsbyggande och de dtgirder kommunen planerar
att vidta for att nd dessa méal. Riktlinjerna ska vidare ange hur
kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som #r av betydelse for bostadsfor-
strjningen. Genom ytterligare lagéndringar vid samma tid kopp-
lades kominunernas riktlinjer for bostadsfbrstrjningen samman
med uppgiften som planmyndighet. Riktlinjerna ska séledes
vara vigiedande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § foirsta stycket 5
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, dér det fram-
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gér att kommunens planliggning — med héinsyn tifl natur- och
kulturviirden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden ~ bl.a. ska frimja bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet.

Alla kommuner ska bidra till bostadsbyggandet

Befolkningen i Sverige 6kar snabbt. Sedan &r 2000 har antalet
invanare tkat med mer #n en miljon. Av detta utgdrs ungefir tre
fjirdedelar av nettoinvandring. Mdjligheterna att prognostisera
forandringar i flyttmonster Gver grinserna #r begrinsade. Ar
2000 beddmde Statistiska centralbyrdn att Sveriges befolkning
ar 2025 skulle uppga till ungefir 9,4 miljoner invanare, en siffra
som passerades 2010. Enligt de senaste prognoserna kommer vi
2025 att vara ungefér 11,1 miljoner invénare.

Nir befolkningen Skar till 8ljd av fodelsedverskott Gkar be-
hovet av bostidder med ett par decenniers fordréjning, och de
nya invanarna har ofta en given hemort. Nya invénare som in-
vandrar behéver ddremot bostider omedelbart och det &r inte pé
samma sétt sjtilvklart i vilken kommun man kommer att bo.

Sévil bedomningar av bostadsbehovet som planldggning av
mark fir att méjliggira nya bostéder dr i dag kommunala ange-
ldgenheter, Kommunerna forutsitts fanga upp samhélisforiind-
ringar och anpassa sina planer efter dem. Savil forutsittningar
som ambitioner att géira detta varierar. Ett uttryck for detta &r att
en tredjedel av landets Gversiktplaner vid utgangen av 2015 hade
antagits fér mer dn tio &r sedan och att mindre #n hélften av
kommunerna hade antagit riktlinjer fér bostadsforsérjningen vid
samma tidpunkt.

Kommunernas varierande tillimpning av de regler som avser
att finga upp befolkningsutvecklingen gor att regeringen ser eft
behov av att skapa en sammanhéngande ordning dér staten gor
en bedémning av behovet av nya bostdder i hela landet och
kommunerna i sin planering avsétter mark for bostadsbyggande
som sammantaget motsvarar behovet,

Om Boverket efter remissbehandling far ett uppdrag i linje
med det forslag verket ldmnat, kommer det att arligen for varje
FA-region finnas kvantitativa bedtmningar av bostadsbypgnads-
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behovet pé tio ars sikt. Regeringen vill genom utredarens arbete
sikerstélla att dessa far ett genomslag i alla landets kommuner.
Bedomningarna frin Boverket behdver i dialog med regionala
och kommunala foretrddare fordelas pa varje kommun, och det
ska bli dnnu tydligare 4n i dag att bostadsbyggnadsbehovet i
kommunen ska avspeglas i kommunens dversiktsplan.

Uppdraget att foresli hur det kommunala bostadsbyggnads-
behovet ska kvantifieras

Utredaren ska i sift arbete utgd frén att Boverket kommer att géra
beddmningar av bostadsbyggnadsbehovet baserat pa det remitte-
rade forslaget med de modifieringar som foranieds av remissin-
stansernas synpunkter. Dessa bedémningar behtver med hiinsyn
till regionala och lokala forutsiittningar férdelas pa kommuner.

Inom delar av Sverige sker redan i dag ett samordnat arbete
kring bostadsforsrjningsfrégor pa regional niva. I hela landet
ska ldnsstyrelser och aktérer med regionalt utvecklingsansvar
ges tillfille att yttra sig nér kommunerna tar fram riktlinjer for
bostadsforsérjningen. Av riktlinjerna ska det framgd hur kom-
munen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mél, planer och program som 4r av betydelse for bostadsforsorj-
ningen. Det finns med andra ord en regional dimension i dagens
bostadsforstrjningsplanering,

Boverkets beddmningar kommer enligl verkets firslag att
avse en annan geografisk indelning 4n den administrativa indel-
ningen i lin, Bedomningarna kommer ocksi att presenteras med
tidsintervall som kommer att avvika frén de processer som i dag
pégér i olika delar av landet. Utredaren ska genom dialog med
kommuner och regionala foretridare, utifrin forutsittningarna i
olika delar av landet, finna former fér hur de beddmda bostads-
byggnadsbehoven ska fordelas pd kommunerna inom respektive
FA-region.

Aven om formerna for hur Boverkets behovsbeddmning tas
om hand kan komma att variera i olika delar av landet, finns det
ett viirde 1 ait de behov som firdelas pa respektive kommun har
samma tidshorisont i hela landet. Om det under utredningsarbetet
framstdr som lampligt att generelit anviinda en annan tidshorisont
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#n den som Boverket foreslar, och utredaren kan finna bred upp-
slutning bland Sveriges kommuner kring detta, stdr det utredaren
fritt att gora sd. Om utredaren beddmer att regeringens uppdrag
till Boverket med hiinsyn till vad som framkommer under utred-
ningen bdr utformas annorlunda #n vad verket foreslar, ska
utredaren uppmirksamma regeringen pa detta.

Boverkets drliga beddmningar kan forviintas innebéra att bo-
stadsbyggnadsbehovet i respektive FA-region justeras, sivil
uppét som nedat. Beroende pa hur arbetet med att férdela beho-
ven pd kommuner initialt organiseras, kan kommande forénd-
ringar kriiva stdrre eller mindre arbetsinsatser. 1 de fall dér for-
delningen initialt sker med stéd av indikatorer &r det méjligt att
lta dessa styra fordelningen mellan kommunerna vid mindre
revideringar eller under vissa tidsintervall.

Om utredaren inte genom dialog kan l6sa uppgiften att for-
dela de beddmda bostadsbyggnadsbehoven med bibehdilen
ansvarsfordelning mellan befintliga aktorer, far en modell didr
de regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna fir detta uppdrag
overvigas i hela eller delar av landet.

Med hiinsyn till att utredarens frslag antas innebéra att arbets-
sattet kommer att variera dver landet kan det vid varje tidpunkt
vara svart att dverblicka vilka bedSmningar av bostadsbyggnads-
behovet p4 kommunal nivd som &t aktuella. Det finns dérfor
anledning att §verviiga om resultatet av de foreslagna processer-
na bdr dokumenteras och hillas tillgingliga pa ett samlat s#tt,

Utredaren ska diirfor ‘

o med arbetsforutsiittningen att Boverket kommer att fa i upp-
drag att &rligen bedéma bostadsbyggnadsbehovet {Gr re-
spektive FA-region foresld hur de beddmda bostadsbygg-
nadsbehoven ska fiirdelas pd kommunerna vid ett forsta tifl-
fille,

¢ foresld hur kommande revideringar av Boverkets bedém-
ningar ska hanteras,

¢ bedoma om det forslag till regeringsuppdrag som Boverket
lamnat bdr modifieras,

e {oresid hur de vid varje tillfille aktuella bedémningarna av
bostadsbyggnadsbehoven pa kommunal nivd ska dokumen-
teras och hallas tillgéingliga, och



6

e lamna forslag dir utgifter for statens medverkan ryms inom
befintliga budgetramar.

Uppdraget att sikerstiilla att det kommunala bostads-
byggnadsbehovet kommer till utfryck i dversiktsplanen

Om de forslag som utredaren ldmnar enligt den forsta delen av
uppdraget genomfors, kommer varje kommun att 13 en kvantitativ
beddmning av bostadsbyggnadsbehovet att forhalla sig till, Detta
bedémda bostadsbyggnadsbehov har vissa likheter med sadana
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for bostadsfdrsdrjningen, som kommunerna ska ta
hénsyn till vid framtagande av riktlinjer for bostadsforsérjningen
(2 § forsta stycket 3 BFL). Kommunerna fSrutsitts grunda sina
rikilinjer pd en analys av bl.a. den demografiska utvecklingen
och efterfrigan pa bostider (2 § andra stycket BFL). Den be-
domning av bostadsbyggnadsbehovet i kommunen som genom-
fors med stéd av utredarens forslag bor komma till uttryck i den
aktuella paragrafen.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vig-
ledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL (4 §
BFL), dvs. kravet att planliggning enligt PBL. bla. ska frimja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet. Av 3 kap.
5 § 5 PBL framgér att det av kommunens &versiktsplan i sin tur
ska framgd hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga
behovet av bostider, Det kan i sammanhanget nimnas att nigra
remissinstanser i samband med lagstifiningsirendet framforde att
det borde gbras en mera direkt koppling mellan riktlinjerna for
bostadsforsdrjning och Gversiktsplanen (prop. 2012/13:178 5. 23).

Regeringen har beslutat om direktiv till en utredare med upp-
gift att foresld en mer utvecklad dversikiplanering (dir. 2017:6).
Av direktiven framgdr sammanfattningsvis att regeringen vill
forstirka Oversikiplanens roll och tydliggéra hur de statliga
intressena bor tas om hand vid efterfdljande beslut om planer
och bygglov. Det finns ddrfor anledning att ater Sverviiga om
kopplingen melian riktlinjerna for bostadsforsdrining och &ver-
siktsplanen bor stirkas ytterligare.
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Det finns mot denna bakgrund behov av att 6verviiga lagiind-
ringar bdde i BFL och PBL for att sikerstélla att bostadsbygg-
nadsbehovet fSr en kommun, som det bestéims genom utredarens
ftrslag, ska ligga till grund for kommunens bostadsfors6rjnings-
planering och att det av kommunens dversikiplan framgér hur
kommunen avser att tillgodose det beddmda bostadsbyggnads-
behovet.

Utredaren ska mot bakgrund av dessa &verviiganden foresla
de lagéndringar i berSrda delar av BFL och PBL som bedéms
lampliga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska vid utformandet av sina forslag bedéma om de
kan komina att inskrinka den kommunala sjatvstyrelsen. Om
sadana forslag lamnas, ska utredaren genomféra en s&dan pro-
portionalitetsbedomning som krévs enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen, Vid proportionalitetsbeddmningen ska héinsyn ocks4 tas
till alternativ reglering. Om flera méjligheter finns for att nd
samma mal, ska utredaren vilja den som innebir minst intring
pé den kommunala sjdlvstyrelsen.

Samrad, arbetsformer och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska utdver vad som framgér under respektive rubrik
genomitras i néra samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, Utredaren ska samrada med ldnsstyrelserna och reg-
ionalt utvecklingsansvariga akidrer.

Utredaren ska samrdda med utredningen En utvecklad dver-
siktsplanering (N2017:2).

Utredaren ska beakta remissutfallet med anledning av Bo-
verkets rapport En metod fr beddmning av bostadsbyggnads-
behovet,

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017.

{Néringsdepartementet)




